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Forslag til Lov om fremme af vedvarende energi
Vindmelleindustrien finder det positivt at samle hovedparten af de lovmaessige be-
stemmelser om vedvarende energi i en ny VE-lov. Lovforslaget skal udmente de politi-
ske beslutninger fra energiforliget 1 februar 2008, herunder de fire nye tiltag inden for
vindkraft: keberet, garantifond, gren fond og erstatningsordning.

Vindmelleindustrien gleeder sig over, at den politiske intention med en raekke af de nye
initiativer er at styrke den fremtidige udbygning med vindkraft herhjemme som led i
den gradvise omstilling til en energiforsyning baseret pa vedvarende energi.

Tidslen er den kommende erstatningsordning for naboer, som tegnes i lovforslaget, og
hvis reekkevidde og konsekvenser Vindmelleindustrien finder meget problematisk savel
ud fra en principiel som en gkonomisk betragtning. Helt overordnet mener vi ikke, at
den foreslaede erstatningsordning herer hjemme i en Lov om fremme af vedvarende
energi — eller i et kapitel om ”Foranstaltninger til fremme af udbygningen med vind-
moller”.

I modseaetning til de andre nye tiltag, vil en erstatningsordning ikke fremme udbygnin-
gen, men have den modsatte effekt, bl.a. pga. den gkonomiske og tidsmaessige usikker-
hed, som ordningen vil skabe for investorerne. Den vil i modsatning til lokalt medejer-
skab ikke styrke den lokale opbakning, men tvaertimod skabe en negativ tilgang til
fremtidens, helt nedvendige udbygning med vindkraft pa land. Endvidere vil ordnin-
gen virke konkurrenceforvridende i forhold til andre energiteknologier.

Ordningen vil med andre ord blive en stor barriere for, at Danmark kan leve op til sine
europeiske forpligtelser i 2020 pa energi- og klimaomradet — samtidig med, at en nati-
onal szerordning pa den korte bane vil sende et yderst negativt signal internationalt op
til klimatopmedet i Kgbenhavn i 2009. Dette vil veere utroligt skadeligt ikke blot for en
eksportorienteret industri som vindmelleindustrien, men ogsa for Danmarks image
som foregangsland inden for VE.

Vindmelleindustrien vil derfor kraftigt appellere til, at den politiske beslutning om at
indfere en erstatningsordning genovervejes.

Helt afgerende er det, at intentionen med de tre andre tiltag fra energiforliget fasthol-
des. For at de forskellige nye initiativer reelt kan bidrage til at fremme vindkraft, er det
nedvendigt, at de skrues sa enkelt og smidigt sammen som muligt, samt at investorer-



ne ikke palaegges sa mange unedige ekonomiske og administrative byrder, at nye inve-
steringer i vindkraft bliver umulige og uinteressante.

Hovedbudskaberne i heringssvaret er:

e Den skitserede erstatningsmodel kan ikke fungere 1 praksis, da erstatningsom-
fanget ikke pa forhand kan afgrenses og beregnes. Den vil skabe stor ekono-
misk usikkerhed hos investorerne, samt palegge dem en vasentlig ekstra admi-
nistrativ byrde, hvilket betyder, at de i stedet vil vende blikket mod investeringer
pa andre markeder eller i andre aktiver.

e Det er positivt, at der indferes keberet til 20% af et vindmelleprojekt for lokal-
omradet, da et steerkere lokalt engagement i projekterne uden tvivl vil styrke den
lokale opbakning. Men ordningen ber pa flere omrader gores mere fleksibel end
1 det nuvaerende udkast, ligesom incitamentet for mindre, lokale investorer til at
deltage 1 vindmelleprojekter ber styrkes ved justering af skattereglerne, hvis ord-
ningen skal blive en succes.

e Den gronne ordning ma ikke blive en ekstra gkonomisk og administrativ byrde
for vindmelleopstilleren. Det var netop ikke intentionen fra forliget. Med det
nuverende forslag vil ordningen betyde et likviditetstab, samt mere administra-
tion for investor, og ordningen ber derfor skrues mere smidigt sammen.

e Igangvarende projekter under udskiftningsordningen ber undtages fra at blive
omfattet af keberetten og erstatningsordningen. Ordningen blev indfert i 2005,
og planlegningen af projekterne har veeret i gang leenge. @konomi og placerin-
ger er blevet vurderet ud fra de geeldende regler, og der er truffet bindende di-
spositioner i1 god tro hertil. Udskiftningsprojekter, hvor der er igangsat VVM, og
som nettilsluttes inden ordningens frist den 15. december 2010 ber derfor ikke
veere omfattet af de to nye ordninger.

Samlet set er det vores vurdering, at hvis lovforslaget vedtages, som det foreligger, vil
ekstraomkostningerne blive sa store, at al udbygning med vindkraft pa land vil ophere i
Danmark.

Ifolge en beregning, som Vindmelleindustrien har foretaget (bilag 1), vil ekstraom-
kostningerne i forbindelse med lovforslaget fordyre et typisk projekt med ca. 3,2 mio.
kr. pr. molle — svarende til foregelse pa ca. 13-16%, hvilket ingen investor ma forven-
tes at kunne acceptere med de nuvaerende afregningspriser. Dette ligger vaesentligt over
hvad der fremgar af noterne til lovforslaget.

Energistyrelsen vurderer i sine bemarkninger om de gkonomiske konsekvenser af lov-
forslaget for erhvervslivet, at ca. 4 ere/kWh af tilskuddet pa 25 gre/kWh vil komme til
at ga til udbetaling af erstatning til naboer. Selv hvis man accepterer dette estimat,
hvilket efter Vindmelleindustriens opfattelse er for lavt, vil dette veere en betydelig ud-
huling af pristilleegget, som blev besluttet 1 forbindelse med energiaftalen. Vi erindrer
om, at de 25 gre/kWh 1 22.000 fuldlasttimer blev fastsat ud fra en projektekonomi, der
er pa grensen af det rentable.



Pa de efterfolgende sider angives en raeekke konkrete forslag til &andringer af det forelig-
gende lovudkast.

Kommentarerne til lovforslaget fremgar af de felgende sider og er opdelt som folger:

1) Erstatning til naboer (§ 12-18 samt § 54) Side 4
2) Keberet til lokalomradet (§ 6-11) Side 14
3) Garantifond (§5) Side 18
4) Gron ordning (§19-21) Side 19
5) Undtagelse af udskiftningsordningen Side 20

6) Bilag med overslag over meromkostningerne  Side 21

En lang reekke af de konkrete og helt afgerende regler for udmentningen af de nye
ordninger er tenkt lagt i bekendtgerelser, som klima- og energiministeren efterfelgen-
de kan fastsaette. Vi gar ud fra som en selvfelge, at disse regler inden VE-lovens ikraft-
treeden 1. januar 2009 vil blive sendt i hering, sd branchen kan f4 mulighed for at
kommentere pa disse regler, hvis konkrete udformning vil fa stor betydning for de vil-
kar, som investeringer i vindkraft vil skulle ske under 1 Danmark i fremtiden.

Venlig hilsen
Vindmelleindustrien

Hanne Jersild Rune Moesgaard



Vindmglleindustriens konkrete kommentarer til lovforslaget

Kapitel 2:

§ 12-18. Erstatning til naboer for varditab pa fast ejendom

I forbindelse med energiforliget blev det besluttet at indfere en seerlig erstatningsord-
ning for eventuelt veerditab pa naboejendomme i forbindelse med opstilling af vind-
moller.

Det er Vindmelleindustriens klare opfattelse, at indferelse af en erstatningsordning vil
modarbejde de ellers gode intentioner, som er med de evrige nye forslag, der skal styr-
ke det lokale engagement i projekterne.

Principielt finder Vindmelleindustrien det dybt problematisk, at der paleegges vind-
maolleopstillere et serligt objektivt ansvar, selv om alle placeringer er udpeget af de

kommunale myndigheder og opfert i overensstemmelse med de geldende plan- og
miljeregler.

Der er intet beleg for ordningens premis, nemlig at vindmeller automatisk medferer
veerditab pa naboejendomme. Ingen underseogelser har kunnet pavise en sadan sam-
menheng. Den udarbejdede Orbicon-rapport for Energistyrelsen dokumenterer heller
ikke dette. Tveertimod vurderes det, at vindmeller ikke pavirker salgsprisen.

Hensynet til naboer ber ogsa fremover reguleres gennem plan- og miljgreglerne — frem
for gennem en sarlig erstatningsordning.

Der er pa vindmelleomradet klare afstands- og stejregler, som skal overholdes for at
tage hensyn til de omkringboende — og disse regler er i forvejen mere omfattende end
det ses for mange andre typer af tekniske anleg. Det er derfor uforstaeligt, at naboer til
vindmeller fremover skal have serlig adgang til erstatning, mens dette ikke er tilfeeldet
for andre tekniske anlaeg.

Naboer til vindmeller har i dag retsbeskyttelse gennem den sedvanlige naboret pa lige
vilkar med naboer til andre typer af tekniske anleeg. Med forslaget er der tale om en
veesentlig stramning i forhold til hidtidig praksis pa omradet og en helt klar forskelsbe-
handling af vindmeller i forhold til andre typer af anleeg — og det pa trods af, at vind-
moller opferes ud fra en klar samfundsmeessig interesse som nedvendig infrastruktur i
omstillingen mod en mere miljevenlig elproduktion.

Pkonomisk vil en erstatningsordning ege usikkerheden og omkostningerne ved projek-
terne vaesentligt og gore det betydeligt mere langvarigt og byrdefuldt for vindmelleop-
stillere at gennemfore et projekt.

I forbindelse med det energipolitiske forlig blev der aftalt en afregningsordning pa 25
ore/kWh 1 22.000 fuldlasttimer for nyopstillede moller. Af det udsendte lovudkasts
bemerkninger fremgar det af side 39, at der forventes at ske en udhuling af afregnin-
gen med 4 gre/kWh, ikke blot i de forste 22.000 fuldlasttimer, men 1 hele mollens leve-
tid.



Dette vil veere en sa markant forringelse ekonomien, at de fleste af vindmelleprojekter
vil ga fra at veere rentable til at blive skinlagt. Den nyligt indferte afregning pa

25 ore/kWh i1 22.000 fuldlasttimer blev fastsat ud fra en projektgkonomi, der er pa
grensen af det rentable.

Resultatet vil saledes efter Vindmelleindustriens opfattelse blive, at Danmarks malseet-
ninger pa klimaomrédet ma indfries uden landbaserede vindmeller, hvilket vil vere
steerkt beklageligt, da onshore meller er klart den mest omkostningseffektive VE-
teknologi, der er til radighed 1 dag.

Industrien er desuden dybt bekymret over udsigten til, at en seerlig dansk erstatnings-
ordning kommer til at danne skole for ellers velfungerende internationale eksportmar-
keder, da Danmark af udlandet ofte betragtes som rollemodel inden for vindkraft.

Beslutningen om en erstatningsordning risikerer med andre ord at fa konsekvenser, der
raekker langt ud over Danmarks grenser og undergraver grundlaget for en af landets
hastigst voksende eksportindustrier. Den danske branche eksporterede i 2007 for ca.
35 mia. kr. pa et globalt marked, som vokser med 20-30 % om aret og sidste ar inde-
bar opstilling af 20.000 nye MW pa verdensplan.

Usikkerhed vil draebe nye vindmglleinvesteringer

Det vigtigste element i forbindelse med en hvilken som helst investering er sikkerhed.
Jo sterre usikkerhed et investeringsprojekt er forbundet med, jo sterre risikopraemie vil
investoren forudsette. En investor vil omsatte enhver usikkerhed i en sterrelse 1 penge,
hvilket vil ske ud fra en worst case betragtning. Kan der ikke ydes en risikopreemie, vil
investor finde andre aktiver at investere i, hvor afkastet star i bedre forhold til risikoen,
der labes.

Vindmellebranchen er kendetegnet ved leveringstider pa ca. 15-18 maneder pa en
vindmelle. Endvidere er der tale om investeringer pa ikke under 25 mio. kr. pr. projekt
ved opstilling af en enkelt molle. I forbindelse med investeringer i vindkraft er det der-
for helt afgerende, at investor 1 planleegningsfasen ved precist, hvilke udgifter der skal
udredes. Ingen investor vil med investeringer i den storrelsesorden eller tidshorisont
acceptere, at der er sa vaesentlige usikkerheder 1 de gkonomiske forudsetninger, som
der leegges op til 1 VE-loven og herunder serligt i erstatningsordningen.

Hyvis der politisk insisteres pa at indfere en erstatningsordning, er det afgerende, at den
udformes, sa der gennem enkle, klare regler skabes storst mulig sikkerhed for, hvor
stor erstatningen maksimalt kan blive. Ellers vil investorer ganske simpelt investere i
andre aktiver eller opstille meoller uden for landets greenser.

Udkastet til erstatningsordningen er udtryk for det umulige opdrag, der ligger i energi-
forliget. Det er Vindmelleindustriens klare vurdering, at hvis udkastet gennemfores i
sin nuvaerende form, vil al opstilling af meller 1 Danmark umiddelbart ophere.

Usikkerheden skyldes folgende forhold:

1. Lovforslagets eneste afgreensning af erstatningsomfanget til naboer er greensen
pa 1%. Er veerditabet pa 1% eller derunder skal der ikke betales erstatning. Det-
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te er en betydelig afvigelse fra almindelig erstatningspraksis pa andre omrader,
hvor talegreensen er langt hejere. Pa vejomradet forventes naboer fx at matte ta-
le meget veesentlige veerditab som led i den almindelige samfundsudvikling.

2. Naboer kan anmode om vurdering af eventuelt veerditab i helt op til 3 méaneder
efter mollens opstilling. Dvs. at vindmelleopstilleren ikke kender det fulde er-
statningsomfang for leenge efter sin investeringsbeslutning.

3. Denne usikkerhed forsterkes af, at der ikke er nogen afstandsbegraensning — og
dermed ingen afgreensning af hvilke naboer, der kan gere geldende, at de me-
ner, at der vil ske et vaerditab pa deres ejendom som felge af vindmelleopstillin-
gen.

4. Der er heller ikke lagt op til vejledende takster for erstatningssterrelserne.
Spergsmaélet om erstatningernes storrelse star dermed fuldsteendigt abent. Dette
mindsker gennemsigtigheden og skaber usikkerhed om ligebehandling, savel set
fra vindmelleopstillerens som fra naboernes vinkel.

5. Usikkerhed om erstatningernes storrelse hos bade vindmelleopstiller og nabo
vanskeliggor ogsa den frivillige aftaleform, som lovforslaget leegger op til. Den
frivillige aftaleform kan i1 tanken vere appellerende, men det er naeppe sandsyn-
ligt, at naboerne vil stille sig tilfredse med et tilbud fra en vindmelleopstiller,
nar der er adgang til gratis at fa en taksator til at vurdere veerditabet. Desuden
vil frivillige aftaler mindske gennemsigtigheden og kunne skabe splid mellem
naboer.

6. Det hypotetiske veerditab skal vurderes af lokale ejendomsmeglere, hvilket ska-
ber usikkerhed om uvildigheden og retssikkerheden. Det er sveert at se, hvorfor
det er en fordel at have lokalt kendskab til et omrade for at kunne vurdere en
potentiel veerdiforringelse. Det kriterium, som den hypotetiske verdiforringelse
vil blive vurderet p4, er visuel dominans, hvilket ma siges at veere geografisk uaf-
heengigt.

7. Lovforslaget leegger op til, at vindmelleinvestor selv skal udrede omkostninger-
ne til taksation. Dette vil sammenholdt med lovudkastets forslag om, at naboer
tilbydes gratis vurdering betyde vaesentlige omkostninger for vindmelleopstille-
ren udover selve erstatningsbelgbene — og det pa trods af, at vindmeller er sam-
fundsnyttig infrastruktur, og den pageldende vindmelleplacering er udpeget og
godkendt af de offentlige myndigheder.

8. Orbicons studie for Energistyrelsen illustrerer, at der er store metodiske pro-
blemer med at opgere det rent hypotetiske ejendomsveaerditab pga. nerheden af
vindmeller. Studiet viser, at der ma forventes en hgj grad af vilkarlighed i vur-
deringerne, hvorfor usikkerheden for vindmelleopstilleren vil blive urimelig stor.

Disse usikkerhedsmomenter vil blive uddybet i det felgende.



I. Vasentligt lavere talegranse end for naboer til andre anlaeg

I den naboretlige praksis spiller spergsmalet om naboernes forventede talegrense en
afgerende rolle i spergsmalet om eventuel erstatning. Saledes leegger domstolene vaegt
pa, om naboens ulemper overstiger, hvad der med rimelighed m& paregnes som led 1
den almindelige samfundsudvikling.

Da der pa vindmelleomradet er en omfattende regulering for placering af nye anlaeg
sammenlignet med fx vejanlaeg, har det hidtil veeret domstolenes normale vurdering
bade i Danmark og udlandet, at vindmellenaboers talegrense ikke overskrides, nar
afstands- og stejgranserne er overholdt.

Ved at indfere et objektivt erstatningsansvar pa vindmelleomradet, brydes der dermed
med de almindelige naboretlige lighedsprincipper og introduceres en serbehandling af
naboer til vindmeller. Dette finder Vindmelleindustrien dybt problematisk, og vi vil
derfor opfordre til, at beslutningen om at indfere en serlig erstatningsordning gen-
overvejes.

Hvis den politiske beslutning fastholdes, er der efter Vindmelleindustriens opfattelse
begrundet formodning om, at de nye erstatningsprincipper vil fa betydning ikke blot
for praksis 1 andre lande, der opstiller vindkraft, men ogsé for erstatningsforventnin-
gerne og -udmalingen i forbindelse med andre typer af anlaeg, der opferes i det danske
samfund, fx master, landbrugs- og industrianleg.

Det er derfor afgerende, at den ny praksis pa vindmelleomradet sa vidt muligt harmo-
nerer med den almindelige naboretlige praksis pa andre omrader, sa der ikke skabes en
helt ny og ganske uoverskuelig standard for naboretten. Dette er ikke tilfeeldet med det
nuverende forslag.

Anleg af nye veje er et langt mere ureguleret omrade end opstilling af vindmeller. Der-
for er der her i hegjere grad praksis for erstatning til naboer, bl.a. fordi naboerne ofte
udsettes for langt mere stgj, end de forventes at matte tale. Men for at udlgse erstat-
ning skal der veere tale om meget betydelige tab.

Nar domstolene i praksis skal fastsatte et erstatningsbeleb pa vejomradet tager de som
regel udgangspunkt i syns- og skensmendenes vurderinger om den hypotetiske forrin-
gelse 1 ejendomsveaerdien pa grund af stgjgener.

Men den konkrete vurdering laegges ikke uden videre til grund. I fastseettelsen indgar
ogsa overvejelser om den veerdiforringelse, som den pageldende ejendom i lighed med
andre ejendomme ma tile uden erstatning. Der er med andre ord tale om et differen-
cebelob, der omfatter forskellen mellem den vurderede nedgang i ejendomsveerdien
minus det beleb, som ejeren selv ma bere.

En tilsvarende afvejning burde som minimum forventes for vindmeller, nar man tager
vindkraftens samfundsmessige betydning i betragtning. Det er helt ude af proportio-
ner, at der leegges op til, at en vindmelleejer, der har faet byggetilladelse til et omrade,
som kommunen har udpeget og planlagt for efter alle plan- og miljeregler, 1 s godt
som alle tilfeelde skal betale erstatning for det fulde, hypotetiske veerditab.



Vindmeolleindustrien vil opfordre til, at Justitsministeriets lovafdeling inden den
politiske behandling af lovforslaget giver en dybdegdende redegorelse for, hvordan
de nye erstatningsbestemmelser for vindmeller harmonerer med de grundlzggen-
de lovretlige principper og den nuvarende praksis inden for naboretten.

2. Erstatningsomfang bgr identificeres tidligt — og senest i forbindelse med VVM
Hyvis en erstatningsordning gennemferes og intentionen er, at der fortsat skal etableres
vindmelleprojekter pa land, er det helt nedvendigt, at investor pa et tidligt tidspunkt
ved precis hvor mange naboer, der skal udredes erstatning til, og hvor meget den en-
kelte nabo skal have, sa udgiften kan indga i1 vurderingen af, om projektet i det hele
taget er skonomisk levedygtigt og dermed realiserbart.

Det er derfor uacceptabelt, at naboer kan kraeve vurdering af, om de er berettigede til
erstatning helt op til 3 maneder efter at opstillingen er afsluttet, saledes som § 16 stk.
2. leegger op til.

Dette er ogsa i modstrid med den politiske aftaleteksts ordlyd, hvor det tydeligt frem-
gar, at erstatningsomfanget skal afklares tidligt i forbindelse med planleegningsproces-
sen, sa vindmelleopstilleren har mulighed for at fa overblik over omkostningerne og
eventuelt flytte vindmelleplaceringen.

Vindmelleindustrien skal kraftigt opfordre til, at denne bestemmelse fjernes eller
udmentes anderledes, sd investor kan danne sig et overblik over de vkonomiske
konsekvenser af sin investering, sd tidligt som muligt i planlagningsfasen — og
senest 1 forbindelse med VVM.

Konkret kan tidsfristen for fremsaettelse af krav om erstatning eventuelt folge de 8
ugers tidsfrist, der er for indsigelse mod VVM-redegorelsen. VVM-redegorelsen inde-
holder visualiseringer og redeger for projektets samspil med og pavirkning af det omgi-
vende milje. Det kan derfor vere et naturligt tidspunkt for de lokale at danne sig et
indtryk af vindmellernes indvirkning og vurdere, hvordan de ensker at forholde sig til
det konkrete projekt.

Onsker naboerne vurderet det hypotetiske veerditab, ber de selv rette henvendelse til
vindmelleopstilleren.

3. Afgraensning til naboer, der bor inden for en afstand af 6 x totalhgjde
Vindmelleindustrien finder det problematisk, at der ikke er en afgreensning i lovforsla-
get af, hvem der kan betragtes som naboer til en vindmelle. Det er klart, at en af-
standsbegraensning af, hvilke ejendomme der vil kunne anmode om erstatning, vil ege
investors muligheder for at danne sig et overblik over erstatningsomfanget pa forhand,
samt styrke gennemsigtigheden af ordningen over for beboerne i omradet.

Det virker urimeligt, at spegrgsmalet om erstatning udvides til at omfatte et storre, ikke
naermere defineret lokalomrade og ikke kun de naermeste naboer til projektet. Ifolge
”Vindmellecirkuleerets” regler skal vindmeller opstilles i en afstand af mindst 4 x total-
hgjde til neermeste nabo. Dette er en ufravigelig afstand og betyder, at vindmeller op-
stilles leengere vaek fra de nermeste naboer, end hvad der kraeves ved eksempelvis etab-
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lering af motorveje og opstilling af elmaster. Samtidig skal vindmeller til hver en tid
opfylde de fastsatte stgjkrav.

Det er vores opfattelse, at ejendomme der ligger leengere vaek end 6 x totalhgjde (sva-
rende til ca. 800-1.000 m athengig af mellestorrelse) fra en vindmellepark ikke med
rimelighed kan betragtes som genepavirkede naboer — slet ikke ndr man 1 gvrigt tager i
betragtning, hvad naboer til andre tekniske anlaeg ifelge den almindelige retspraksis
inden for naboretten forventes at matte tale som led i den almindelige samfundsudvik-
ling.

Vindmelleindustrien skal endvidere bemerke, at det er uforstaeligt, at der leegges op
til, at ubebyggede matrikler kan tilkendes erstatning. I den forbindelse skal det n=zvnes,
at det ma vaere umuligt at vurdere den hypotetiske erstatning, da man ikke ved, hvor-
dan et eventuelt hus vil vende 1 landskabet i forhold til mellen. Udmaling af erstatning
vil her blive fuldsteendig arbitreer.

Vindmelleindustrien opfordrer til, at der fastszttes en afstandsgranse pd 6 x to-
talhojde for erstatning for veerditab for at undgd at skabe forventning om erstat-
ning i et storre lokalomrdde og give mulighed for useriose henvendelser, der ude-
lukkende har til formdl at traekke planlegningsprocessen i langdrag.

4. Der bgr som minimum vare vejledende satser og klare principper
Vindmelleindustrien har haeftet sig ved, at det ved opstilling af tilsvarende tekniske
anleeg har veeret muligt at opstille fuldsteendigt objektive kriterier for, hvornar og hvor
meget erstatning eller kompensation, der skal udbetales.

Et eksempel herpa er elmaster, hvor der opereres med standardiserede principper og
takster for erstatning til de naermeste naboer athengig af afstanden til ejendommen, sa
bygherre pa forhand kan beregne sine omkostninger ved et anlegsprojekt, hvilket ned-
bringer graden af usikkerhed betydeligt. Det skal 1 parentes bemeaerkes, at hejspaen-
dingsmaster 1 modsaetning til vindmeller kan placeres helt ned til 80 m fra ejendom-
men.

Vejledende takster og klare kriterier vil med andre ord — sammen med en fast afstands-
grense pa 6 x totalhgjde — 1 hgjere grad muliggere, at vindmelleopstilleren tidligt kan
vurdere de samlede omkostninger til erstatning.

Samtidig vil det styrke chancerne for, at parterne kan indga aftale om erstatning uden
at inddrage en taksator. Uden at have vejledende satser som retningslinie er frivillige
aftaler neppe realistiske. Nok sa vigtigt vil muligheden styrkes for et ensartet erstat-
ningsgrundlag og dermed ligebehandling af naboer.

Vindmelleindustrien anbefaler, at der som minimum udarbejdes vejledende satser
og klare principper pd baggrund af praksis pd lignende omrdder for at skabe storst
mulig klarhed for investorer og naboer om det forventede erstatningsomfang.



5. Fast taksation er den realistiske lgsning frem for frivillige aftaler

I forslagets § 15 er der lagt op til, at opstilleren af meoller og naboerne i forste omgang
kan sege at udrede en eventuel erstatning som en bilateral, frivillig aftale. Tanken er
uden tvivl at give mulighed for en smidig lesning, der kan spare omkostningerne til
taksation.

At lovgiver opfordrer til smidige og frivillige ordninger er sympatisk, men uden vejle-
dende satser og standardiserede principper for erstatningsomfanget er ordningen imid-
lertid illusorisk, da det klart ma forventes, at de nermeste naboer vil fole, at de ikke
har noget at tabe ved at kraeve en taksator sat pa sagen, da det er uden omkostninger
for dem.

Det er usandsynligt, at de vil have tillid til og nejes med investors visualisering og til-
bud om erstatning. Dermed vil der blot veere spildt tid og penge pa visualiseringer og
dreftelser med naboer i forbindelse med en indledende proces, der alligevel vil ende pa
taksators bord.

Desuden vil frivillige aftaler mindske gennemsigtigheden og kunne skabe splid mellem
naboer.

Fastholdes lovforslagets nuverende meget 4bne model for erstatningsomfanget —
uden nogen form for begrzensninger eller faste principper — er det Vindmelleindu-
striens vurdering, at det er mest hensigtsmassigt, at erstatningssporgsmal altid
vurderes af en taksator.

Naboer bor selv henvende sig til opstilleren, sdfremt de onsker, at der skal foreta-
ges en vurdering af den hypotetiske vardiforringelse. Projektudvikler kan infor-
mere naboer inden for en afstand af 6 x totalhojde om projektet og mulighed for
erstatning fx pr. brev eller gennem borgermode.

6. Taksation skal foretages af professionelle, landsd=kkende taksatorer
Vindmelleindustrien finder det desuden staerkt betaenkeligt, at der leegges op til, at lo-
kale ejendomsmeglere skal foretage vurderingen.

Det er sveert at se, hvorfor det er en fordel at have lokalt kendskab til et omrade for at
kunne vurdere en potentiel verdiforringelse. Det kriterium, som den hypotetiske veer-
diforringelse vil blive vurderet pa, er dominans, hvilket ma siges at vaere geografisk
uatheengigt.

Derimod kan det bekymre, om en lokal ejendomsmaegler er i stand til objektivt at vur-
dere, hvorvidt og i hvilket omfang der ber tildeles erstatning til lokale beboere. Der vil
kunne opsta tvivl om ikke den lokale ejendomsmegler vil have en interesse i, at erstat-
ningssummerne kommer til at ligge sa hejt som muligt.

Vi mener, at retssikkerheden og uvildigheden vil styrkes af, at der etableres et el-

ler flere rejsehold af taksatorer med noje indsigt i taksering og erstatningsret, som
kan udsendes over hele landet under Energistyrelsens myndighed og dermed ska-
be en ensartet tilgang til vurdering og udmailing.
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7. Udgifter til taksation bgr betales af det offentlige

Som tidligere naevnt sker udbygningen med vindkraft ud fra en samfundsmeessig inte-
resse 1 at omlaegge til en mere miljovenlig energiforsyning. Vindkraft dekker i dag ca.
20% af det danske elforbrug og er derfor nedvendig energiinfrastruktur.

Samtidig er det de offentlige myndigheder — og ikke vindmelleopstilleren — der afger,
hvor der ma opstilles vindmeller 1 det danske landskab.

Dette satter i det hele taget spergsmalstegn ved rimeligheden i at indfere et objektivt
erstatningsansvar for vindmelleopstillere. Men det er yderligere urimeligt, at vindmel-
leopstilleren ikke alene skal udrede selve erstatningssummen til naboerne, men ogsa
skal betale udgifterne til taksatorernes vurderinger af de hypotetiske ejendomsverditab.
Gennemforelsen af vurderingerne vil hurtigt blive seerdeles bekostelig — specielt nar
tages 1 betragtning at der laegges op til, at taksationen som grundprincip skal veere gra-
tis for naboer, der métte lide et hypotetisk verditab pa over 1%.

Vindmelleindustrien opfordrer derfor til, at det offentlige som minimum dakker
udgifter til taksatorernes vurderinger af det hypotetiske varditab.

8. Orbicons pilotprojekt understreger ordningens vilkarlighed
Orbicon har pa vegne af Energistyrelsen udarbejdet en rapport ”Pilotprojekt til vurde-
ring af muligt veerditab for naboer til vindmeller”.

Rapporten indgar ikke i det udsendte heringsmateriale, og det er uklart hvad formalet
med rapporten har veret, og 1 hvilket omfang rapportens konklusioner vil blive inddra-
get 1 udformningen af erstatningsordningen. I det omfang formalet har veret at ind-
kredse hvor store erstatninger, der kan forventes tilkendt naboer til vindmeller og der-
med begranse usikkerheden for vindmelleopstilleren, kan vi konstatere, at dette ikke er
lykkes. Vindmelleindustrien har haft lejlighed til at leese rapporten og har en raekke
bemerkninger, der ber tages i1 betragtning.

Vindmelleindustrien hefter sig ved, at Orbicon konkluderer, at nerheden af vindmel-
ler, der ligger ud over den lovpligtige afstand pa 4 x totalhejden af mellen efter ejen-
domsmaeglernes opfattelse ikke giver anledning til et realiseret tab ved salg af ejen-
dommen, men evt. kan give sig udslag i en leengere salgstid.

Dette er det neermeste undersogelsen kommer et svar pa hvorvidt vindmeller rent fak-
tisk pavirker salgsprisen af ejendommen, hvilket altsé ikke lader til at veere tilfzeldet.
Studiet underbygger med andre ord ikke forudsetningen for at indfere en serlig er-
statningsordning for vindmeller i Danmark. Som tidligere neevnt er der i ovrigt heller
ikke andre undersegelser, der reelt har kunnet dokumentere en neermere sammenhaeng
mellem neerheden af en vindmelle og et fald i ejendomsveaerdien.

Orbicons rapport er da heller ikke et forseg pa at undersege, om der er rent faktisk er
en sammenhang. Det antages blot pr. definition 1 overensstemmelse med energiforli-
get, hvorefter det forsages at gaette, hvor stort et hypotetisk fald der er i ejendomsveer-
dien ved et eventuelt salg af en reekke ejendomme, der ligger i neerheden af vindmeller.
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Preemissen for Orbicons studie er forkert, da der ikke er tale om konstaterede salgs-
veerdier, men geet pa forventede salgsverdier. Et eksempel pa denne misforstaelse
fremgar af side 19, hvor det naevnes, at “undersagelsen viser en meget stor sammen-
heeng mellem verditab og dominans”. Der skal rettelig sta formodet eller hypotetisk
veerditab”, da der ikke er pavist nogen sammenhang mellem dominans og realiserede
salgsverdier.

Rapporten indeholder en markant uoverensstemmelse mellem resultaterne fra inter-
viewene med ejendomsmaeglerne og udmalingen af erstatning. Vindmelleindustrien
undrer sig saledes dybt over, hvordan 6 ud 12 ejendomsmaeglere i interviews kan oply-
se, at de aldrig har oplevet, at naerheden af vindmeller har givet anledning til nedslag 1
salgsprisen pé en ejendom, hvorefter de det nzeste ojeblik kan veere med til at vurdere
en erstatning for selv samme forhold for de hypotetiske salgsveerdier. Det er en selv-
modsigelse, der ber give anledning til eftertanke.

Vi hafter os endvidere ved, at det pa side 26 fremgar: flere maglere gav udtryk for, at
usikkerheden omkring opstilling af vindmeller og mulige gener vil veere storre end de
faktisk gener, som naboerne vil opleve, efter at mellerne er opstillet”.

Det et problem, at den samlede erstatning, som kan forventes i forbindelse med de
enkelte vindmeller ikke er forsegt vurderet, men at man blot har gaettet pa det potenti-
elle veerditab for 10 ejendomme i neerheden af de enkelte meoller. Den praktiske veerdi
af studiet bliver i den sammenhang begrenset.

Det er uklart, hvordan man ved vurdering af det hypotetiske vaerditab vil kunne adskil-
le det pastaede veerditab forarsaget af en vindmelle med de generelle konjunkturer.
Hvordan kan det f.eks. sikres 1 et faldende boligmarked som opleves p.t., at konjunk-
tureffekten kan adskilles fra vindmelleeffekten? Dette er ikke beskrevet i studiet.

Orbicon-studiet naevner, at andre tekniske anleg som f.eks. produktionsanleg og hej-
spendingsmaster i landskabet kan have stor indflydelse pa, om boligejerne ma konsta-
tere et veerditab. Selvom effekten af forskellige tekniske anleg er forsegt adskilt, er det
et abent spergsmal, om dette kan ske pa objektive betingelser. Endvidere er det ganske
neerliggende at formode, at effekten fra andre tekniske anleg blot vil blive tilskrevet
vindmellen og dermed forheje den erstatning, som vindmelleopstilleren skal udrede.

Denne formodning er da ogsa hejest sandsynligt svaret pa pa konstateringen fra Orbi-
con af, at ”det statistisk ikke er at vise en entydig sammenhang mellem (det hypoteti-
ske) verditabet og den vurderede relative gene”. Til gengaeld vurderes det, at andre
faktorer sa som vej, produktionsanleg og hgjspendingsmaster har stor indflydelse pa
veerdisetningen af tabet.

Vindmelleindustrien har faet oplyst, at de udvalgte meller i studiet er mellem 500 til
1750 kW, med klar hovedvagt pa sma meller. De meller der opstilles i fremtiden vil
generelt veere af en anden sterrelse, hvor 1.750 meller vil veere den nedre grense sna-
rere end den evre graense. Det er uklart, hvordan Orbicons studie vil kunne overferes
pa storre moller. Der er derfor stor risiko for en undervurdering af de erstatninger, der
kan forventes ved en erstatningsordning.
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Vindmelleindustrien heaefter sig seerligt ved, at der i studiet er en serdeles stor spred-
ning over gennemsnittet i de udmalte erstatninger. Gennemsnittet er 55.687
kr./ejendom, men spredningen er pa ca. 91.000 kr./ejendom. Dette viser med al tyde-
lighed den usikkerhed, der vil veere forbundet med at opstille meoller, samt den subjek-
tivitet vurderingerne vil vere forbundet med.

Det er opsummerende Vindmelleindustriens opfattelse, at Orbicons studie viser, at der
er store metodiske problemer med at opgere det rent hypotetiske ejendomsverditab
pga. nerheden af vindmeller. Studiet viser, at der ma forventes en hej grad af vilkar-
lighed i1 vurderingerne, hvorfor usikkerheden for vindmelleopstilleren vil blive urimelig
stor.

9. Dobbeltrolle til Energinet.dk i forbindelsen med erstatningsordningen?
Lovforslaget leegger op til, at der oprettes et sekretariat under Energinet.dk, som bl.a.
skal administrere erstatningsordningen.

Vindmelleindustrien kan ikke lade veere med at undre sig over dette forslag for sa vidt
angar administrationen af erstatningsordningen. Energinet.dk tager sig normalt af
TSO’ens serlige opgaver og ikke af myndighedsopgaver og administration rettet mod
den enkelte borger. Det er Vindmelleindustriens opfattelse, at den naturlige placering
er 1 Energistyrelsen. Det er vasentligt, at sagsbehandling, afgerelser, samt omkostnin-
gerne til administration omfattes af det seedvanlige ministeransvar.

Uanset hvor opgaven placeres, er det helt afgerende, at der fra den forste dag er res-
sourcer nok til at lefte opgaven, sdledes at der ikke kan forventes en laengere oplerings-
og sagsbehandlingstid, inden systemet er pa plads.

Af§ 14 stk. 2 fremgar det, at Energinet.dk skal give vindmelleinvestor, naboer og an-
dre rad og vejledning. Vindmelleindustrien mener, at dette kan indebeere en vanskeligt
administrerbar dobbeltrolle.

Det bor overvejes grundigt, hvordan de narmere rammer for administrationen af
ordningen udformes, da der principielt kan vare problemer forbundet med, at
den samme instans rddgiver og vejleder parter, der har modstridende interesser i
den samme sag. Endvidere er der stor forskel pd, om Energinet.dk skal vejlede
eller decideret rddgive.
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§ 6-11. Kaberet til vindmglleandele

Vindmelleindustrien er meget positiv over for, at der med energiforliget og forslaget til
VE-lov legges op til, at vindmelleprojekter far en sterkere lokal forankring gennem
lokalt medejerskab til vindmelleprojekter.

Som en gennemgdende kommentar til bestemmelserne om keoberet vil vi imidler-
tid opfordre til, at der generelt i forbindelse med afsnittet om koberet tales om
?lokalomrddet” og ”lokale borgere og virksomheder” frem for “naboer”.

Vi mener, at betegnelsen “naboer” er uheldig og for snever, nar det drejer sig om ud-
bud af vindmelleandele. Det er vores opfattelse, at intentionen med energiaftalen var
at skabe en model for lokalt medejerskab, der kan styrke opbakningen til projekterne
generelt 1 et lokalomrade til et nyt vindmelleprojekt. Her vil det typisk dreje sig om at
udbyde andele til en bred kreds af borgere i kommunen og ikke kun de naermeste na-
boer. Erstatningsordningen ma derimod formodes udelukkende at tage sigte pa de
nermeste naboer. Da kredsen i de to situationer ikke vil veere den samme, er sammen-
faldet i ordvalget uheldig.

Laug skal kunne oprettes som I/S

I dag oprettes vindmellelaug typisk som et interessentskab. Lovforslaget udelukker
dette, men interessentskabsformen ber ogsa veere en mulighed fremover. Begrundelsen
er, at for at kunne benytte savel den skematiske skatteordning med et bundfradrag pa
3.000 kr. som virksomhedsskatteordningen for sterre investorer er det en forudsaet-
ning, at andelene ejes personligt — hvilket kun kan lade sig gore med et interessentskab,
hvor der er fuld og solidarisk heeftelse.

Ogsa set fra de store professionelle investorers side er der behov for sterre fleksibilitet
ifm. de selskabskonstruktioner, der kan anvendes, nar der skal indgas delt ejerskab af
en vindmellepark mellem developere/energiselskaber og private andelshavere.

Det er afgerende, at vindmelleopstillerne i den valgte selskabsform med de lokale, pri-
vate andelshavere vil have mulighed for at opretholde fortrolighed vedr. ekonomiske
oplysninger, der har serlige konkurrencemaessig karakter. Et eksempel herpa er at store
professionelle investorer ved indgaelse af kebskontrakter med vindmelleleveranderer
forpligter sig til ikke at offentliggere detaljerne i kebskontrakten vedr. priser og leve-
ringsbetingelser.

Selskabsformen ber derfor veere valgfri, sdledes at vindmelleopstilleren har mulighed
for at vaelge, hvordan projektandelen, der udbydes, bedst udskilles fra det samlede pro-
jekt.

Vi anbefaler derfor, at § 6 stk. 3 tages ud af lovforsiaget eller gores mere fleksibel
ved at Ieegge op til en valgfri selskabsform, sdledes at laug fortsat kan dannes som
interessentskab. Ellers vil det blive uinteressant at etablere vindmellelaug biade
for de lokale mindre investorer, og for eksempelvis de store energiselskaber, der
skal udbyde andele til deres projekter.
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En fast andelspris mindsker gennemsigtigheden frem for at gge den

I lovforslaget laegges der op til, at prisen pr. andel helt mekanisk fastsattes til 5.000 kr.
pr. andel. Forslaget er udtryk for et enske om at sikre kommende andelshavere mod at
betale en for hej pris for andelene. Imidlertid har forslaget en reekke uheldige konse-
kvenser.

Den helt almindelige praksis har veret, at vindmelleprojektet udbydes i andele a 1.000
kWh. Prisen pr. andel fastsaettes pa basis af totalinvesteringen sammenholdt med
vindmelleprojektets arlige, forventede stremproduktion. Eksempelvis vil en andel i et
projekt med en anlaegsinvestering pa 25.000.0000 kr. og en forventet arlig strempro-
duktion pa 7.000.000 kWh (svarende til 7.000 andele a 1.000 kWh) give en andelspris
pa 3.570 kr.

Denne praksis har virket uden problemer og har den afgerende fordel, at det er muligt
for de potentielle andelskgbere at sammenligne gkonomien i forskellige projekter.
Denne mulighed forsvinder, hvis lovforslaget vedtages i sin nuverende form.

Vindmolleindustrien foresldr § 7 stk. 3 og 4 fiernet. I stedet kan stk. 2 andres s4-
ledes, at prospektet ogsad skal indeholde oplysninger om et specificeret anlags-
budget. Dette vil sikre storre gennemsigtighed for de potentielle andelskobere.

Udarbejdelse af prospekt — typisk efter de mere komplicerede regler

I notat af 1. juli 2008 om prospekter vurderes det, at sterstedelen af de vindmellepro-
jekter, forslaget vedrerer, vil veere omfattet af kravene til prospekter ifelge bekendtge-
relse nr. 1231 under Lov om verdipapirhandel m.v. Denne bekendtgerelse regulerer

udbud op til 2,5 mio. euro svarende til ca. 18,65 mio. kr.

Imidlertid vil mange vindmelleprojekter overstige denne grense ved et udbud pa 20 %
af projektet. Tre meller i storrelsen 3-3,6 MW vil typisk koste omkring 100 mio. kr. at
opfere. Med en udbudspligt pa 20% svarende til 20 mio. kr. vil udbuddet skulle ske
efter de langt mere omfattende regler 1 ”Bekendtgerelse om prospekter for verdipapi-
rer, der optages til handel pa et reguleret marked, og ved offentlige udbud af veerdipa-
pirer over 2.500.000 euro” — 1232 af 22. oktober 2007. Sagsbehandlingstiden er her
leengere ligesom Vindmelleindustrien har faet oplyst, at godkendelsen fra Finanstilsy-
nets side koster ca. 30.000 kr. i modsatning til ved udbud under 2,5 mio. euro, hvor
behandlingstiden er kortere og gratis.

Det er steerkt uheldigt. Regeringen har selv tilkendegivet at meller fortrinsvis skal op-
stilles 1 klynger og sterre parker — og ikke som enkeltmeoller. Men en ekstra omkostning
ved starre projekter vil netop give et incitament til at udarbejde mindre projekter for at
undga merudgiften, selv om der teknisk og miljemaessigt set ville veere gode argumen-
ter for at gennemfore et storre projekt.

Vindmelleindustrien skal opfordre til at reglerne bliver undersogt n&rmere for at
finde en smidig losning ved udbud over 2,5 mio. euro, sd projekterne kan undgd
vaesentlige forsinkelser og fordyrelser som folge af de mere restriktive regler og
kravet om betaling for godkendelse 1 Finanstilsynet, der normalt folger heraf.
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Offentlig annoncering skal fa potentielle lokale deltagere til selv at henvende sig
Vindmelleindustrien finder det fornuftigt, at 20% af et projekt fremover skal udbydes
lokalt som andele 1 en periode pa 8 uger, hvorefter udbyder kan disponere frit over
eventuelt resterende andele.

Udbuddet kan eventuelt forega i to runder, saledes at de 20% forst udbydes i en radius
af 4,5 km 1 4 uger og herefter i resten af kommunen og evt. nabokommunen i 4 uger,
sidfremt alle andelene ikke er blevet solgt.

En forenklet procedure kunne vere fra starten at udbyde de 20% i hele kommunen —
og eventuelt 1 nabokommunen, hvis projektet ligger teet pa kommunegraensen.

Forslaget kan imidlertid tolkes som om, at vindmelleopstilleren selv skal identificere og
kontakte de lokale borgere, der potentielt kan teenkes at ga med i et lokalt vindmelle-
laug. Dette vil veere en ekstra byrde for vindmelleopstilleren.

Vi foresldr som en smidig losning, at keberetten til 20 % af projektet annonceres
offentligt i lokalomrddet efter noje fastiagte regler. Det kan ske gennem de lokale
medier — samt I forbindelse med offentligt borgermeode om det fremtidige vind-
molleprojekt.

Styrkelse af borgermgder som afggrende element i planlaegningen

Det er vores vurdering, at et afgerende element i styrkelsen af den lokale opbakning til
vindmelleprojekter er, at de lokale borgere informeres tidligt i planprocessen. Vi med-
virker gerne til at udarbejde best practice retningslinier for, hvordan kommuner og
branchen bedst handterer planprocessen i forhold til borgerne.

Det er saledes vores klare opfattelse, at det ber vaere fast praksis at atholde borgermeo-
de, sa snart den egentlige planleegning i samarbejde med kommunen igangsettes, og at
det her vil veere oplagt bl.a. at informere om muligheden for som lokal at deltage i pro-
jektet.

Samtidig er det oplagt, at borgermederne fungerer som vasentligt informationsbinde-
led mellem kommune, projektudvikler og de lokale borgere ogsa nar det gelder de ov-
rige tiltag, der kan bergre borgerne 1 forbindelse med vindmelleprojektet, herunder
gron ordning og erstatningsordningen.

Det skattefrie bundfradrag anbefales havet fra 3.000 til 7.000 kr.
Vindmelleindustrien skal endnu en gang papege, at incitamentet til lokalt medejerskab
er uleseligt knyttet til skattelovgivningen.

Det skattefrie bundfradrag er i dag pa 3.000 kr. og kendes i vindmellekredse som
”sommerhusreglen”, fordi fradraget i sin tid blev indfert med henvisning til det saerlige
skattefrie standardfradrag, der eksisterer 1 forbindelse med udlejning af sommerhuse.
Fradraget for vindmeller er — i modsatning til sommerhusfradraget der 1 dag er pa
7.000 kr. uanset lejeindtaegtens storrelse — ikke blevet justeret 1 12 ar.
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Graensen er efter Vindmelleindustriens opfattelse sa lav, at det ikke giver incitament
for sma investorer til at investere i andele 1 nevnevardigt omfang. Derved bliver det
vanskeligere at etablere vindmellelaug med lokal tilknytning.

Med de nuvaerende regler vil en investering i ca. 5 andele veere omfattet af bundfradra-
get. Ved at have bundfradraget til 7.000 kr. vil der i stedet skabes incitament til inve-
stering 1 mere end 10 andele, hvilket har stor betydning, nir man tager i betragtning,
at mellerne i1 dag er langt sterre, end da bundfradraget i sin tid blev fastsat — og derfor
kreever, at langt flere gar ind i investeringen.

Vindmelleindustriens anbefaling er, at det skattefrie bundfradrag hzves fra de
nuvarende 3.000 kr. til 7.000 kr. — svarende til aktuelle fradrag ved udlejning af
sommerhuse.

Lempelse af anpartsreglerne om max. 10 interessenter

Reglerne for anpartsselskaber er behandlet 1 Ligningslovens (LL) § 29 samt i Person-
skattelovens (PSL) § 4 stk. 1 nr. 10 og 12. LL fastsetter, at der ved anpartsselskaber
pa mere end 10 personer skal udarbejdes et feelles skatteregnskab. PSL § 4 medferer,
at afskrivninger pa anpartsinvesteringer ikke kan fratraeekkes i anden indkomst, hvis der
deltager mere end 10 personer i et anpartsprojekt. Begge regler (men seerligt sidst-
nevnte) leegger en effektiv demper pa incitamentet for at udbrede den folkelige og lo-
kale deltagelse 1 vindkraftprojekter i Danmark.

I vores ojne vil en dispensation fra disse regler for investering i vedvarende energi-
projekter samt en sammenknytning om keberet for naboer til vindkraftprojekter kunne
gge incitamentet til lokale investeringer i vindkraft.

Endvidere er forslaget efter vores opfattelse provenuneutralt. Det skyldes, at den inve-
stering, der kan afskrives pa, ikke stiger — blot antallet af personer som afskrivningen
fordeles ud pa. Resultatet vil veere det samme for statskassen, om en person har en stor
afskrivning, eller 100 personer har hver deres 1/100 del.

Vi foreslir derfor en generel dispensation for vindmelleprojekter fra anpartsskat-

telovginingens meget restriktive — og i vindmollelaugssammenhang meget restrik-
tive — regler for anpartsselskaber over 10 interessenter.
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§ 5. Garantifond til stgtte af finansiering af vindmgllelaugs forunder-
sggelser mv.

Vindmelleindustrien finder det nyttigt, at der oprettes en garantifond pa 10 mio. kr. til
stotte af finansieringen af vindmellelaugs forundersegelser. Selv om puljen er beske-
den, vil den bidrage til at fremme de lokales muligheder for selv at stable projekter pa
benene.

Ejerskabet skal kunne ga pa tvaers af kommunegransen

Ifelge § 5, stk. 2 skal flertallet af vindmellelaugets eller initiativgruppens deltagere have
fast bopel 1 den kommune, hvor vindprojektet planlegges. I tilfzelde hvor projektet
ligger op ad eller teet pa en kommunegrense, er det imidlertid naturligt at udvide kred-
sen af potentielle deltagere 1 lauget til den pageldende nabokommune.

Vi foresliar derfor, at stk. 2 sndres til *flertallet af vindmellelaugets eller initiativ-
gruppens deltagere har ifolge folkeregistreret fast bopzl den kommune, hvor
vindmellen eller vindmeollerne planizgges opstillet — eller 1 relevante nabokom-
muner, sdfremt meollerne opstilles i umiddelbar narhed af en kommunegranse”.
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§ 19-21 Gren ordning til kompensation for forringelse af landskabeli-

ge vaerdier

Vindmelleindustrien er positivt indstillet over for oprettelsen af den grenne ordning.
Det er imidlertid vigtigt, at administrationen af ordningen bliver sd simpel som muligt
og paferer investor sa f4 omkostninger som muligt.

Samtidig vil vi gerne pointere, at opstilling af vindmeller ikke nedvendigvis forer til
forringelse af de landskabelige veerdier, da udvelgelsen af placeringer sker efter en om-
hyggelig planlaegningsproces, der tager hensyn til det omgivende milja.

Vi opfordrer derfor til, at fondens anvendelsesomrdde udvides til ogsd at kunne
stotte kulturelle formadl, som lokalomrddet kan have glade af.

Den grgnne ordning bgr finansieres uden om vindmglleejeren

I lovforslaget leegges der op til, at vindmelleejeren ved mellens opstilling skal indbetale
hele belebet pa 0,4 ore/kWh x 22.000 fuldlasttimer til den grenne fond, tilbagediskon-
teret med Nationalbankens diskonto. Begrundelsen er, at der straks skal tilvejebringes
midler til, at omkostninger til naturgenopretning kan atholdes i begyndelsen af vind-
mollens levetid.

Bestemmelsen betyder, at en moderne molle pa f.eks. 3-3,6 MW vil skulle erleegge ca.
200-250.000 kr. ved opstillingen af mellen. Disse penge vil gradvist blive tilbagebetalt
til vindmelleopstilleren i lgbet af den tid, det tager at producere 22.000 fuldlasttimer,
hvilket vil sige 8-10 ar. Hermed péaferes investor et vaesentligt rente- og likviditetstab,
da disse penge typisk skal lanefinansieres til en rente, der vil vaere betydeligt hejere end
Nationalbankens diskonto.

Det skal i den forbindelse erindres, at tanken fra forliget var, at den grenne ordning
reelt finansieres over PSO, og at det ikke skulle vaere en ekstra udgift for vindmelleeje-
ren. Det virker derfor merkeligt, at vindmelleopstilleren inddrages som en slags “fi-
nansiel mellemmand”, der skal beere et rente- og likviditetstab.

Vindmelleindustrien foreslir 1 stedet, at ordningen administreres direkte af Ener-
ginet.dk, sdledes at vindmeolleopstilleren holdes helt ude af ordningen. Det vil si-
ge, at de 0,4 ore/kWh i 22.000 fuldlasttimer indbetales direkte fra PSO til den
gronne ordning. Ellers vil etableringen af den gronne ordning mod intentionen fra
forliget bidrage til at forringe vkonomien i fremtidige vindmelleprojekter.

Fastholdes det, at vindmelleopstilleren pa forhand skal indbetale det samlede, endnu
ikke modtagne pristilleg, er det helt nedvendigt, at der sker en fuldsteendig kompensa-
tion for rente- og likviditetstabet. Dette vil ikke ske med det nuverende forslag om
tilbagediskontering med Nationalbankens diskonto.
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Kapitel 11
§ 74 Ikrafttraeden

Udskiftningsordningen bgr ikke omfattes af keberetten og erstatningsordningen
Udskiftningsordningen blev af et bredt flertal i folketinget vedtaget 1 2004 og igangsat 1
2005. Malet var, at der skulle opferes 350 MW ny vindkraft gennem udskiftning af ca.
900 ldre meller med ca. 175 nye.

Projektplanleegningen har veeret i gang leenge og er igangsat i tiltro den geeldende lov-
givning. For en raekke af projekterne er den offentlige planleegning blevet betydeligt
forsinket pga. ordningens uheldige sammenfald med strukturreformen, der beted, at
planprocesserne i visse kommuner er blevet sat i1 bero eller startet helt forfra.

Alene udarbejdelse af VVM koster i storrelsesordenen 0,5 mio. kr. Samtidig er der sket
veesentlige opkeb af &ldre vindmeller med henblik pa at gennemfere udskiftningspro-
jekterne.

Lovforslaget leegger 1 § 74 op til, at opstillere, der inden den 1. juli 2008 har modtaget
endelig tilladelse fra kommunen ikke er forpligtet til at udbyde vindmelleandele og
betale erstatning, safremt meollerne nettilsluttes inden den 1. januar 2010.

En raekke af udskiftningsprojekterne har imidlertid endnu ikke opnaet endelig tilladel-
se, men er fortsat i VVM- eller lokalplansfase. De pageldende opstillere vil derfor blive
ramt af den nye lovgivning med tilbagevirkende kraft, da de allerede har foretaget eko-
nomiske dispositioner. Resultatet vil veere, at disse projekter naeppe vil komme til at
heenge sammen skonomisk og dermed blive gennemfort.

Vindmelleindustrien vil understrege, at det ikke er rimeligt, at den nye lovgivning
skal gaelde for opstillere, der 1 god tro har disponeret i henhold til gaeldende Iov-
givning. Udskiftningsprojekter, hvor der er igangsat VVM, bor derfor undtages
fra ordningen. Samtidig er der behov for at forlenge fristen for nettilslutning til
udgangen af 2010 — svarende til den besluttede forlengelse af udskiftningsordnin-
gen.
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Bilag I:
Overslag pa lovforslagets meromkostning for vindmglleopstilleren

Indledning
Vindmelleindustrien har med udgangspunkt i det udsendte udkast til VE-lov regnet pa

storrelsen af de ekstraomkostninger, der kan forventes ved opstilling af vindmeller i
fremtiden, safremt lovudkastet vedtages i sin nuvarende form. Konkret er der regnet
pa et typisk vindmelleprojekt pa to meller 1 2 MW-klassen.

Der er taget udgangspunkt i Orbicons studie, hvor der pa foranledning af Energistyrel-
sen ved vurdering af hypotetiske erstatninger er anvendt en afstandsgreense pa 20 x
navhejden fra de opstillede meller til naboerne.

Vindmelleindustrien skal bemerke, at den geengse ”maleenhed” for afstanden mellem
opstillede meller og husstande er ”totalhejden” og ikke “navhegjden” (jf. ”Vindmelle-
cirkuleeret). Séledes er det lovmeessige afstandskrav fra vindmeller til bebyggelse 4 x
totalhgjden. Vindmelleindustrien har regnet pa konsekvenserne af et afstandskrav pa
20 x navhejden, som opstillet i Orbicon studiet, samt pa 10 x navhgjden (hvilket af-
heengig af vindmellernes dimension svarer ca. til 6 x totalhejden, som er Vindmellein-
dustriens forslag til en afstandsgrense for eventuel erstatning til naboer.)

I det anvendte melleprojekt er det ud fra en raekke kort vurderet, at 72 husstande in-
den for en afstand af 20 x navhejden umiddelbart kan forventes i sterre eller mindre
grad at blive visuelt pavirket af de meoller der vil blive opstillet, hvis Orbicons forud-
seetninger laegges til grund. Tallet kan dermed reelt veere storre end 72 husstande. Til-
svarende er det vurderet, at 21 husstande inden for en afstand af 10 x navhegjden, vil
veere visuelt pavirket.

Vindmelleindustrien har estimeret nedenstaende meromkostninger som felge af lov-
forslaget. Det skal understreges, at estimaterne er beregnet under en rakke forudsaet-
ninger, der er behaftet med betydelig usikkerhed. Selve usikkerheden illustrerer ganske
godt den vanskelige situation, som en investor vil sta i nar det skal besluttes om et
vindmelleprojekt skal startes op eller skrinlaegges.

Samlet ekstraomkostning ved et konkret vindmelleprojekt pd 2 meller i 2 MW
klasen

Visualiseringer 360.000 kr.
Omkostninger til frivillige aftaler 600.000 kr.
Udgifter til taksator (72 ejendomme a 5.000 kr.) 80 pct. 288.000 kr.
Erstatning til naboer ved 20 x navhgjden 4.435.200 kr.
Prospekt og administration ved udbud af andele 500.000 kr.
Godkendelse af prospekt af Finanstilsynet 0 kr.
(Renteomkostninger ved betaling til gren fond 200.000 kr.)
Total 6.383.200 kr.
Pr. molle 3.191.600 kr.
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Som det fremgar, er der tale om en betydelig meromkostning, som efter Vindmellein-
dustriens opfattelse vil betyde at der fremover ikke vil blive opstillet vindmeller pa land
1 Danmark.

Nedenfor gennemgas i detaljer hvilke forudsetninger, der er lavet ved estimation af
delelementerne 1 den samlede ekstraomkostninger.

Udgifter til visualisering og vurderingsmand
Med udgangspunkt 1 udkastet til VE-loven vil en vindmelleopstiller indledningsvis

skulle vurdere, hvilken erstatning han mener, at de enkelte naboejendomme skal tilby-
des. Det er uklart, hvordan visualiseringen skal udarbejdes, herunder om vindmelleop-
stilleren selv kan sta for at foretage denne vurdering, eller om der forventes indhentet
bistand fra en ekstern vurderingsmand eller lignende.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at dette i sig selv blot i arbejdstimer ma forventes at
koste et ikke ubetydeligt beleb. Endvidere ma det anses som tvivlsomt, om en nabo til
en kommende vindmelle vil acceptere en vurdering udfert af vindmelleopstilleren selv.
For at der skal veere en rimelig forventning om, at naboerne accepterer den foretagne
vurdering antages det derfor, at der skal indhentes ”uvildig” bistand fra en ekstern
vurderingsmand, hvilket Vindmelleindustrien skenner vil koste 5.000 kr. pr. vurde-

ring. De samlede omkostninger for vurdering af 72 husstande bliver herefter 360.000
kr.

Omkostninger til evt. frivillige aftaler
Udkastet til VE lov ligger op til at der kan indgas frivillige aftaler mellem vindmelleop-

stilleren og naboerne til vindmeller. Vindmelleindustrien har i dette regneeksempel
antaget, at der ikke forseges indgaet frivillige aftaler. Efter Vindmelleindustriens opfat-
telse ma det forventes at langt hovedparten af de naboer, som med lovforslaget far stil-
let en erstatning i udsigt, alligevel ikke vil acceptere en tilbudt frivillig erstatning, men
veere indstillet pa at fa sagen vurderet af en ejendomsmegler, som der leegges op til 1
lovforslaget.

Vindmelleindustrien skal i gvrigt bemeerke at frivillige aftaler ma forventes at blive gan-
ske ressourcekraevende for vindmelleopstilleren. Det er erfaringen fra andre typer af
aftaler i forbindelse med vindmelleprojekter, at der minimum skal foretages 2-3 besog
til hos naboerne, for en aftale kan komme pa plads. Med eksempelvis 72 naboer vil det
tage minimum 5-6 maneder for en medarbejder at besgge alle naboer og indga frivilli-
ge. Alene det faktum at almindelige mennesker typisk kun kan treeffes mellem 17-21
illustrerer denne problemstilling.

Hertil skal legges udgifter til kersel som kan vaere ganske omfattende. Vindmelleindu-
strien vurderer omkostningen til frivillige aftaler til at ligge pa 600.000 kr. Vindmelle-
industrien skal i den forbindelse henvise til sit eget forslag i punkt 5 pa side 10.

Udgifter til taksator
Med udgangspunkt i udkastet til VE-loven vil naboer til kommende vindmeller kunne

bede om en vurdering fra en taksator. Med en ny ordning, som stiller erstatninger 1
udsigt, finder Vindmelleindustrien det forventeligt, at mange naboer vil benytte sig af
denne mulighed for at fa afprevet, om der kan opnads erstatning.
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Det er saledes sandsynligt, at de fleste naboer vil have en forventning om at kunne fa
tildelt en storre erstatning af en ejendomsmegler, end det beleb som vindmelleopstil-
leren tilbyder som udgangspunkt.

Omkostningen til taksatoren pahviler ifelge lovforslaget vindmelleopstilleren. Der leeg-
ges 1 Orbicon studiet op til, at taksatorvurderingen skal udferes af en ejendomsmaegler,
men storrelsen af omkostningen til taksator er uklar og ikke naevnt eller diskuteret i det
udsendte heringsmateriale.

Vindmelleindustrien vurderer, at omkostningen til denne vurdering vil belgbe sig til
5.000 kr. pr husstand. Hvis det antages, at 80% af husene som umiddelbart kan se
vindmellerne, benytter sig af muligheden for at fa en taksatorvurdering vil den samlede
omkostning dermed blive 72x5.000x0,8= 288.000 kr. for hele vindmelleprojektet.

Erstatning
I Orbicon-studiet vurderes det, at der skal udredes erstatning til 56 pct. af de under-

sogte husstande, som ligger inden for 20x navhgjden. I neerverende regneeksempel
regnes der derfor med, at der skal udredes erstatning til hhv. 40 og 12 husstande ved
hhv. 20 og 10 x navhejden. Her skal det 1 ovrigt bemeaerkes, at dette ma forventes at
undervurdere erstatningskravet ved en evt. grense pa 10 x navhejden, da andelen af
husstande, der potentielt tildeles erstatning inden for dette afstandskrav ma forventes
at veere hejere end 56 pct. Den gennemsnitlige erstatning for de 56 pct. af ejendom-
mene som har faet tilkendt erstatning i studiet er 55.687 kr. Den faktiske tildelte er-
statning til de 56 pct. af ejendommene der har faet erstatning er dermed 1 gennemsnit
rundt regnet dobbelt sa stor altsa 110.000 kr.

Erstatningen er i det konkrete eksempel beregnet til 4.435.200 kr. (110.000x72x0,56).
Ved en alternativ afstandsgraense pa 10 x navhejden ville det tilsvarende erstatningsbe-
lob veere 1.293.600 kr. (110.000x21x0,56), jf. Vindmelleindustriens punkt 3 pa side 8.

Vindmelleindustrien bemaerker, at nar man gar ud over 6 x totalhejde, vil man i det
tetbefolkede Danmark typisk stede pa flere hele landsbyer, hvilket vil fa betydelige
gkonomiske konsekvenser for projekterne.

I det konkrete vindmelleprojekt er der en landsby inden for en radius af 5 x gange to-
talhejden. I vores beregninger er det her antaget, at kun de huse, der ligger yderst i
landsbyen teettest” mod mellerne, kan komme i1 betragtning til erstatning, da de ma
formodes at skygge for de evrige huse i landsbyen. Hvis denne antagelse ikke holder,
vil den udbetalte erstatning stige dramatisk.

Prospekt og administration i forbindelse med keberetten til andele
Udkastet til VE-lov legger op til at vindmelleopstilleren skal udbyde 20 pct. af det

samlede vindmelleprojekt i forkebsret til husstande, der ligger inden for 4,5 km af-
stand til de opstillede vindmaeller.

I den forbindelse skal der udarbejdes et prospekt som skal omdeles til husstandene.
Endvidere skal der opstilles systemer til at administrere de naboer, der velger at blive
andelshavere. Det er uklart hvor store omkostninger, der méa forventes i den forbindel-
se, men Vindmelleindustrien skenner, at det kan belebe sig til 500.000 kr. Vi skal for
en god ordens skyld bemerke, at vi er enige i, at der ber vere en kebsordning og bak-
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ker op om denne del af lovforslaget. Dette a&endrer imidlertid ikke pa, at ordningen er
unedigt bureaukratisk og dermed fordyrer vindmelleopstilling unedigt. Vindmellein-
dustrien henviser i gvrigt til sit forslag vedr. dette forhold forste afsnit side 15.

Godkendelse af prospekt fra Finanstilsynet
Vindmelleindustrien skal gore opmerksom pa, at mange vindmelleprojekter overstiger

grensen pa 2,5 mio. euro ved et udbud pa 20 pct. af projektet. Tre meller i storrelsen
3-3,6 MW vil typisk koste omkring 100 mio. kr. at opfere. Med en udbudspligt pa 20
pct. svarende til 20 mio. kr. vil udbuddet sa skulle ske efter de langt mere omfattende
regler 1 ”Bekendtgerelse om prospekter for veerdipapirer, der optages til handel pa et
reguleret marked, og ved offentlige udbud af veerdipapirer over 2.500.000 euro” —
1232 af 22. oktober 2007.

Sagsbehandlingstiden er her leengere ligesom godkendelsen fra Finanstilsynets side
koster ca. 30.000 kr. i modsetning til ved udbud under 2,5 mio. euro, hvor behand-
lingstiden er kortere og gratis. I det konkrete projekt med to meller i 2 MW klassen vil
der ikke vaere udgifter til godkendelse af prospekt, men dette vil veere tilfzelde i mange
andre projekter.

Gron fond

Udkastet til VE-lov legger op til, at vindmelleejeren ved mellens opstilling skal indbe-
tale hele belgbet péd 0,4 ere/kWh x 22.000 fuldlasttimer til den grenne fond, tilbagedi-
skonteret med Nationalbankens diskonto. Begrundelsen er, at der straks skal tilveje-
bringes midler til, at omkostninger til naturgenopretning kan atholdes i begyndelsen af
vindmellens levetid.

Bestemmelsen betyder, at en moderne meolle pa f.eks. 3-3,6 MW vil skulle erleegge ca.
200-250.000 kr. ved opstillingen af mellen. Disse penge vil gradvist blive tilbagebetalt
til vindmelleopstilleren i lebet af den tid, det tager at producere 22.000 fuldlasttimer,
hvilket vil sige 8-10 ar. Hermed paferes investor et vaesentligt rente- og likviditetstab,
da disse penge typisk skal lanefinansieres til en rente, der vil vaere betydeligt hajere end
Nationalbankens diskontorente.

Finansieringsomkostningen ved straks-indbetaling til den grenne fond vil atheenge af
en raekke forhold, f.eks. vindaret, rentevilkdr mv. Vindmelleindustrien har skennet den
samlede finansieringsomkostning ved fuld lanefinansiering over 8 ar og til 8 pct. i rente
til 200.000-250.000 kr.

Opsummering
Samlet set vil vindmelleopstilling 1 fremtiden blive forbundet med betydelige ekstra-

omkostninger. Storrelsen er ukendt, hvilket er et af de allersterste problemer. Vind-
melleindustrien har i dette bilag forsegt at give et estimat pa sterrelsesordnen for mer-
omkostningerne. Det skal endvidere bemerkes, at omkostningernes forholdsmeessige
andel af det samlede investeringsbelegb vil athenge af hvor mange meoller, der opstilles i
et projekt. Det er Vindmelleindustriens vurdering, at et typisk vindmelleprojekt vil
blive 13-16 pct. dyrere end under de hidtil geldende regler.

Vindmelleindustrien bemerker, at dette belab ligger vaesentligt over Energistyrelsens

egne beregninger. Saledes vurderes det 1 bemarkningerne til lovforslaget at vindmelle-
investeringer forventes at blive ca. 9 pct. dyrere.
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Dette niveau vil for meromkostningerne vil med sikkerhed fjerne incitamentet til at
opstille vindmeller pa land i fremtiden.

Vindmelleindustrien heefter sig ved, at langt den sterste del af meromkostningen udge-
res af de forventede erstatninger. Selv safremt erstatningerne kan begraenses til hus-
stande inden for en afstand af 6 x totalhejden (svarende til ca. 10 x navhegjden) vil den
samlede meromkostning veere markant.

Vindmelleindustrien skal endvidere vedr. de ekonomiske konsekvenser af lovforslaget
bemerke, at det af side 39 1 lovbemearkningerne fremgar, at ”erstatningen vurderes
ikke at blive storre for klynger af meller end for enkeltmeller™.

Dette fremstar ganske misvisende. Der hentydes formentlig til, at Orbicon-studiet
(overraskende) ikke har kunnet pavise, at en husstand har et hypotetisk sterre verditab
hvis der star flere moller 1 neerheden, end hvis der kun star en enkelt molle.

Det er derimod indlysende, at en vindmelleopstiller vil skulle udrede en sterre samlet
erstatning ved opstilling af f.eks. 4 meoller end ved opstilling af 2, al den stund at der
bliver flere naboer at udrede erstatning til. Det er derfor efter Vindmelleindustriens
opfattelse ikke korrekt, nar det ligeledes pa side 37 havdes, at meromkostningen ved
erstatningsordningen falder fra 4 ere/kWh for en 2 MW melle til 1 ere/kWh ved opstil-
ling af 3 meller i1 en klynge. Vindmelleindustrien mener, at denne opfattelse bygger pa
en misforstaelse og vil opfordre til, at omkostningerne revurderes i de endelige be-
merkninger til udmentningen af erstatningsordningen.
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